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Curitiba, terca, em 24,06,97

Atos da Presidéncia:

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand apro-
vou e eu promulgo, nos termos do Art, 73 da Constituicio
Estadual combinado com o Art, 122 do Regimento Interno'o
seguinte Decreto Legislativo;

DATA; 06 de junho de 1997.

SUMULA: Referenda o Decreto Legislativo n? 008/97, que
autorizou o Senhor Governador ausentar«se dn Pafs,

‘ DECRETO LEGISLATIVO N* 009/97

Art, 12 - Fica referendado o Decreto Legislativo n®
008/97, de 06 de junho de 1997, que autorizou o Senhor
Jaime Lerner, Governador do Estado, ausentar-se do Pals,
no perfodo scompreendido entre 8 e 11 do corrente més, com
destino ao Chile, a fim de, atendendo convite oficial, partici-
par, em Santiago; do Seminério Internacional "Ciudades en
el Desarrollo Nacional: Desafios de un Buen Gobierno.”

Art, 22 - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na
data de sua publicacio revogadas as disposicdes em contri-
no.

Palécio “X1X de Dezembro®, em 09,0897,
{a) ANIBAL KHURY
Presidente,

O Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do
Paran, no uso das atribuigdes que ihes s3o conferidas pelo
thtule 11, caphtulo 111, secdo 11, Artigo 24, combinado com o
incisd X1l do Artigo 20, do Regimento interno,

R RESOLVE:
ATO DA PRESIDENCIA N2 02/97

Instituir a Comissdo Representativa Pré-Curitiba, para
viabilizar esta Cidade como Capital do Mercosul; aprovar o
Regulamento inicial de atividades da comissio, em anexo a
este Ato; e aprovar a composigo inicial da Comissio, a ser

T r—

__éi&e—nte"deciéra aberta a

“dirigida pelo Dr, Francisco Cunha Pereira Filho; consideran-
do os resultados das sessdes preparatdrias j& realizadas e
das atividades do grupo de trabatho *AD HOC" designado e
o interesse manifestado pelos mais diversos setores da coe
munidade, assegurando a abrangéncia e representatividade
da comissio,

Paldcio *XIX de Dezembro”, em 23,0697,

{a) ANIBAL KHURY
Presidente,
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32 SESSAD LEGISLATIVA DA 132 LEGISLATURA
ATA DA 312 SESSAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA €M 24 DE JUNHO DE 1997
{TERCA-FEIRA)

Presidéncia do Senhor Deputado Anibal Khury, se-
cretariada pelos Senhores Deputados Luiz Carlos Martins e

Luiz Carios Alhorghetti, —

As quatorze horas e cinqGenta e cinco minutos, & re-
gistrada a presenca dos seguintes Senhores Deputados:
Anibg! Khury, Luiz Carlos Zuk, Neivo Beraldin, Luiz Carlos
Martins, Nelson Garcia, Edgar Bueno, Techy Filho, Ademar
Traiano, Albanor Gomes, Angelo Vanhoni, Antonio Annij-
beili, Augustinho Zucchi, Basflio Zanusso, Beto Richa, Cafto
Quintana, Carlos Simdes, César Seleme, Cezar Silvestr,
Cleiton Kietse, Duflio Genari, Durval Amaral, Edno Guima-
rées, Edson Lino, Eduardo- Trevisan, Flio Rusch, Emerson
Nerone, Doutor Rosinha, Geraldo Cartario, Hidekazu Takae
yama, Hordcio Rodrigues, Irineu Colombo, Irondi Pugliesi,

Joel Coimbra, JoséMaria Ferreica; José Tavares, JGlio.An-

do, Luiz Accorsi, Luiz Carlos Alborghetti, Luiz Claudio Ro-
manelli, Marguinhos Alves, Miltinho Puppio, Nelson Tureck,
Nereu Moura, Orlando Pessuti, Péricles Mello, Piauto Mird
Guimar3es, Renato Adur, Reny Borsatto, Ricardo Chab, S&-
mis da Silva, Sérgio Spada, Toti Colago, Valdir Rossoni e
Walmor Trentini [54),

Verificada a existéncia de ndmero legal, o Senhor Pre-

SESSAOD,

O $R. PRESIDENTE {Anibal Khury} - Sob a protegio de
Deus, iniciamos os nossos trabathos,

O SR, 22 SECRETARIO - procede 3 leftura da-Ata da sessdo

anterior, a qual foi aprovada sem observagdes,
O SR. 12 SECRETARIO - Procede 3 leitura do seguinte
EXPED'IEN-TE;

Requerimento:
AREQUERIMENTO N2 1540
Senhor Presidente,

O Deputado que o presente subscreve no uso de suas
atribui¢cdes regimentais, REQUER, apés ouvido o Flenérig, a
inversio da Ordem do Dia, ,

Sala das SessSes, em 24,0697,
{a) LUIZ CARLOS ALBORGHETTI,

O SR. PRESIDENTE {Anibal Khury) - N3o havendo expe-
diente 2 ser lido e nem Oradores inscritos no Pequenc
e Grande Expedientes,

Passa-se 3
ORDEM DO DIA,
com a presenca de 54 Srs, Deputados.

Sobre a mess, requerimento de autoria do Sr, Depu-
tado Luiz Carlos Alborghetti, constante do expediente, soli-
citando a inversdo da ordem do Dia. Aprovada.,

De conformidade com o requerimento acdma aprovas
do, passaremos 3 apreciagio da matéria constante da Or-
dem do Dia, conforme avulso distribufdo aos Srs, Deputa-
dos:

ITEM 05 .
12 DISCUSSAQC - do Projeto de Lei n? 272/97, de autoria do
Deputado Luiz Carlos Zuk e outros, dispde sobre anistia tris

butéria e d4 outras providéncias, PARECER FAVORAVEL
DA C.C..

PROJETO DE LE| N2 272/97
A Assembitéia Legislativa do
Estado do Paranj
DECRETA:
Art. 12 « Os créditos tributérios devidos em relacso 3
legisfagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas 3 Circula-
¢do de Mercadorias e sobre Prestagbes de. Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢Ges - ICMS « objeto ou no de execugdo fiscal, terdo defe-
ridos os seus parcelamentos, por ato do Secretirio de Esta-
do da Fazenda, com anistia total das multas, juros e demais
cominacgdes legais, '
5§12 - Os créditos tributirios objeto de ag3o de execu-
¢do fiscal, sé poderdo ~ser— parcelados, nos termos da pre- -
sente lei, se comprovada a quitagao das despesas judiciais,
excluindo=se honorArios advocaticios de qualquer natureza,
§ 22 - O disposto neste artigo n3o autoriza a restitui-
¢30 ou-compensaco de crédito tributério Jd-extinto, -

_ § 32 - Aos que procurarem esponhtaneamente a repar-
ticéo fazendéria para denunciarem: infragdo, serdo estendi-

dos os beneficios fiscais previstos no “caput”, deste artigo,

 AML 22°. A presente'léi seréd -'régulameﬁ'tﬁda por de-
creto, no prazo de 60 {sessenta) dias, da data de sua publica-
930. . T h . R

Art, 32 - Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao, revogadas as disposicdes em contriario,
Sala das Sessbes, em 10.06,.97

{a) LUIZ CARLOS ZUK
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Apoiamento: Nelson Garcia, Reny Borsatto, Ricardo Ch‘a_p,
Edson Lino,José Maria Ferreira, Luiz Claudio
Romanelli, Durval Amaral, Cezar Silvestri,
Orlando Pessuti, Plauto Miré Guimaries, S&-
mis da Silva, Luiz Carlos Martins, Edno Gui-
mardes, Luiz Carlos Alborghetti, Carlos Si-
mdaes, Ademar Traiano, Toti Colago, Antonio
Annibelli, Nereu Moura, Augustinho Zucchi,
Basfio Zanussg, Albanor Gomes, José Tava-
res, Edgar Bueno, Beto Richa e Ademar
Traiano,

JUSTIFICATIVA:

O projeto de lei, em consondncia com 0s termos do
art, 130 da Constituicdo do Estado do Paranj, objetiva, antes
de tudo colocar um fim a ang(stia em que se encontra ©
setor econdmico.do Paran, decorrente da manifesta reces-
s3o, resuftante dos planos governamentais, .

Seguidamente estamos a escutar que estanar_ﬂ a Ad-
ministragao Piblica, nas trés esferas governamentais, preo-
cupadas em planejar programas de incentivos, com o abjeti-
vo de retirar as empresas da periclitante situa¢do em que se
encontrarm e com ista minorar ¢ grave problema de desem-
prego.

De nada adianta enguadrar ptanos mirabolantes para
diminuir o desemprego se, antes de tudo, 3o se cuidar das
empresas que ainda estio dando empregos. i

Ninguém mais do que os Parlamentares para sentirem
a indubitdvel crise em que se encontra o setor industrial e
comercial do Parand, Tarmbém, nZo & necessario maiores
andlises para constatar o que serf do Estado daqui a 5 ou 6
meses se n30 se tomar medidas para, pelo menos, minorar
3 situacao,

Para as questdes sociais, ante aos problemas dela ad«
vindos, s3o necessarias medidas extremas, sob pena de fogo
termos que administrar © Caos.

Os Parlamentares calejados pelo enfrentar problemas
sociais trazem consigo a consci®ncia da necessidade de se
encontrar as verdadeiras solucbes, ao contrério daqueles
que ficam a “matutar” e/ou vislumbrar metas e objetivos,
contudo fechados em quatro paredes, alheios 3 realidade in-
contestdvel e ¥ péssima shuacdo do sistema econdmico
atual,

S48 3 conscifncia da efetiva realidade pode mostrar o
caminho e as solugdes, Nunca em canséveis discursos e/ou
promessas, porque do matraguear dos “tecnocratas” € & gue
resultaram incoerentes legados, como se exemplifica no De-
creto Estadual n? 2953, de 13 de marco de 1997, que pre-
tendeu criar o “SIMPLES™, para as microempresas, mas que
inconstitucional e flegalmente, instituiu 0 wWCOMPLEXOuw o

Pala conscidncia que temos da realidade e sabedores
gue somos do esplrite social que é uma constante nesta Ca-
sa de Leis, temos certeza este plano de lei serd, urgente-
mente, aprovado, ante a indubitével nec&esiciad_e de preser-
var, pelo menos, um resquicio da justica na sociedade para-
naense, )

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI N9 272/97
PARECER:

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres De-
putados Luiz Carlos Zuk e S&mis da Silva, dispde. sobre
anistia tributéria e d4 outras providéncias,

A proposicdo estd em consondncia com o art, 130, da
Constituic3o do Estado do Parané e objetive tentar minimi-
zar a crise em gue se encontra o setor produtive do nosso
estado, decorrente da evidente recessdo, resultante de pia-
nos governamentais, _

Chamada a opinar, esta Comissdo de Constituigio e
Justica, entende ndo existir nenhum impedimento de ordem
legal, regimental ou constitucional para a aprova¢ao do pre-
sente projeto de lei, 2ssim sendo somos de parecer favoré-
vel pela sua aprovagdio, na forma da emenda substitutiva
que anexc apresentamas, _

Sala das Comissbes, em 24,06,97
{aa) JOEL COIMBRA - Presidente
Valdir Rossoni = Relator

COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTICA

PROJETC DE LEIN®272/97
_EME NDA SUBSTITUTIVA GERAL

Art. 12 - Os créditos tributérios devidos em decorrén-
cia da legislagio do Impostn sobre Operagdes Relativas -
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuni«
cagdes - ICMS, langados até a data da publicaglio da pre-
sente lel, .objeto ou ndo de execugdo fiscal, terdo deferidos
0s seus parcelamentos emate 100 {cem} parcelas, por ato do
Secretério de Estado da Fazenda, com anistia de multa e da
atualizagdo monetdria sobre ela incidente, e remiss3o dos
juros, na forma e prazo estabelecidos em Decreto do Poder
Executivo,

§ 12 - Os créditos tributérios objeto de execucdo fiscal,
s6 poder@o ser parcelados, nos termos da presente lei, se
comprovada a quitacBo das despesas judiciais, excluindowse
os honorérios advocatlcios de qualquer natureza,

§ 22 - O n3o pagamento de quaisquer parcelas nos
prazos fixados Importard na imediata exigéneia do saldo do
crédito tributdrio, prevalecendo os beneficios desta lei ape-
nas proporcionalmente aos valores das parcelas pagas.

§ 3% - O disposto neste artigo ndo enseja a restituicio
ou compensag¢do de crédito tributdrio j& extinto.

§ 42 -« Aos que procurarem espontaneamente a repar-
ticdo fazendéria para reconhecer infrac3o relativa a fatos
geradores ocorridos até a data da publicacio desta lei, serso
estendidos os beneflcios previstos no caput” deste artige.

Art, 22 « O disposto no artigo anterior poders ser apli-
cado &s parcelas vincendas dos créditos tributirios j4 objeto
de parcelamento,

Art, 32 - No prazo de até 60 {sessenta) dias contados
da data da sua publicaggo, a presente lei seré regufamentada
por decreto do Poder Executivo.

Art, 42 - Esta lei entrar8 em vigor na data de sua publi-
cagdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrério,
Sala das Comissoes, em 24.06,97 :
{aa) JOEL COIMBRA - Presidente
VALDIR ROSSON! - Relator

O SR, PRESIDENTE {Anibal Khury) - Substitutivo Geral
da Comissdo de Justiga, Coloco na Sess3o de hoje 2
discussdo da constitucionalidade do projeto.

O SR, DR, ROSINHA (Para Encaminhar)} ~ Senhor Presi-
dente, Senhora e Senhores Deputados,

O projeto de lei n? 272/97, concede anistia tributiris
3gueles que devem hoje para o Estado do Parané.

Quero fazer um breve comentirio sobre mérito para
. depois entrar na questio constitucional, A penidlitima anistia
do nosso Estado foi dada no Governo José Richa, a dltima
foi dada o ano passadc, noc més de junho ou julho, se ado
me falha a memdria em sessdo extraordiniria, aprovamos a
anistia, Naquela ocasifo, o ex=Secretdrio, Miguel Salomo,
na imprensa disse que trazia um prejufzo para o Estado do °
Paran& de um bilh&o de reais, De porte desses artigos da
imprensa fiz um offcio ao Sr. Secretirio e ele mie respondeu
dizendo que se todas as empresas que deviam para o Esta-
do pleiteassem aquela anistia o prejufzo seria de um bithdo e
trezentos milhdes de reais,

O Governo do Parané que nac tem dinheirc para Sai-
de, ndio tem dinheiro para Educacdo, ndo tem dinheire para
o funcionalismo piblico, ndo tem dinheiro para infra-estru-
tura bésica, no entanto abre mao de receita fiscal anistiando
varios empresdrios, que n3o sabemos quais S80 e nem o
porte dessas empresas. Se sfo micro, pequenas ou grandes
empresas, & se houve sonega¢do ou erro. Porque aiguns
‘podem deixar de recclher por erro, outros por sonegarem
simplesmente, :

Quer dizer que aguele que agiu de maneira ilegal,
aquele que ndo pagou imposto ou aquele que cometeu um
crime ao ndo pagar hoje ele é presenteado, premiado com’™
uma anistia, '

Entendemos que & inconstitucional porque ests pro-
posta.de anistia nao partiv do Governo do Estado mas sim
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dos Senhores Deputados e os Senhores Deputados ndo po-
dem legislar sobre arrecadacio financeira, perddes ou anis-
tia. Por isso votaremos contrario, quando digo nds & a Ban-
cada do Partido dos Trabalhadores que se coloca contrério 3
constitucionaiidade, € no momento em que formos analisar
o mérito, como ja tecemos alguns comentérios, tamb&m nos
posicionaremos contrérios, . _

O que nos assusta é gue a majoria ou todos os Parla-
- mentares teriam que -se manifestar contrarios a esse projeto
de lei, por ele ser inconstitucional, pelos danos que ele traz
ao erério plblico, Ele nos traz prejufzos enormes - néo sa-
bemos © montante, uma vez que ndo consta esses dados no
projeto de lei. D& um prémio Aqueles pssimos empresérios
do nosso Estado, e o bom empresério, no entanto, que pa-
gou tudo em dia n3o & premiado, apesar de hoje provavel-
mente estar vivendo dificuldades financeiras,

Ndés, dz Bancada do PT, emtenderros gue nfo pode-
mcs concordar com esse projeto, por isso nosso voto da
Bancada do Partido dos Trabalhadores & contrério,

C SR, LUIZ CARLOS ZUK (Para Encaminhar) - Senhor

Presidente, procuramos entender sempre a Bancada
do PT, na Lideranga do ilustre Deputado Péricles Mello.
Nesse posicionamento est3do totalmente equivocados pelo
seu porta=voz, o llustre Deputado Florisvaldo Fier.

Essa isencdo tributéria de multas faz comn que aguele
pequeno e médio contribuinte do Estado do Parand, pela di-
versidade econdmica em que se encontra, pefa falta de co-
mérdio existente, e principalmente 3gueles que nunca falta-
ram com a contribuigdo acertada ao Governo através dos
emolumentos tributdrios, e alheios a sua vontade, & que a
maioria dos Deputados desta Casa - entendeu gue o0 mo-
mento & dos Senhores Deputados dar uma mao ao peque-
no, ao médio comerciante, porque agueles grandes deve-
dores do Estado, como o préprio ilustre Deputado falou, o
ano passado ji pagaram, j4 estd tudo certo. Estamos dando
ume mio ac pequeno, ao médio, com a consciéncia tran-
qilla do povo do Parand, sabendo que multa n3o é real-
mente perda de arrecadacio. Se n3o receber o montante
n3o recebe a muita e ndo recebe nada.

Emtdc queremos & fazer com que o erfrio plblico do
Estado seja fortalecido e principesimente o pegueno sejs
atendide, E este o pensamento, acredito, da maioria desta
Casa,

O SR, PRESIDENTE {Anibal Khury) - Em votacdo o Pro-
jeto n2 272/97,
Os Senhores Deputados gue aprovam permanegam

coro estio,
Aprovado, com voto contrdrio da Bancada do PT.,

TTEM 04
REDACAO FINAL - do Projeto de Lei n® 256/97, de autoria
do Deputado Jodo Techy Filho, que deciara de Utilidade

Piblica a Associagdo Rural de Manduri, com sede ¢ foro no
Municipic de Prudentdpolis, Aprovado,

PROJETO DE LE] N° 256/97
REDACAQ FINAL

Art, 12 - Fica declarado de Utilidade Pdblica a Assocla-
¢do Rural de Manduri, com sede & foro nc Municlpio de
Prudentdpolis, '

_ A, 22 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publi=-
cacdo, revogadas as disposigdes em contrério,
" Sala das Comissbes, em 23.06.97
- {aa) CESAR SELEME - Presidente
WALMCOR TRENTIN! - Relator

ITEM 03

REDACAQ FINAL. - do Projeto de Lei n? 243/97, de autoria
do Deputado Luiz Carlos Martins, que declara de Utilidade
Piblica a Associagio Comunitéria de- S0 Braz, com sede
e foro no Municipio de Curitibe-FR, Aprovado,

PROJETO DE LEI N® 243/97
REDACAO FINAL

- Art. 12 - Fica declarada de Utilidade Publica a Associs-
¢8o Comunitéria de S&o Braz, com sede e foro nesta Capital,

cag30, revogadas as disposicGes,
Sala das ComissBes, em 23,0697
(aa) CESAR SELEME - Presidente
WALMOR TRENTIN{ - Relator

Art. 22 - Esta lei entrard em vigor na dété de sua pubﬁ-

ITEM 02° o

REDACAQ FINAL - da Projeto de Lei n? 192/97, de autoria
do Deputado Basflio Zanusso, que declars de Utilidade P(-
Llica a Creche Vitéria Stefania Barbon, tom sede no Distrito
de Santa Maria, Municipio de Alto Parani. Aprovadao,

PROJETO U'E LEI N2 1927
REDACAO FINAL

. An, 12 - Fica declarada de Utilidede Pdblica a Creche
Vitéria Stefanie Barbon, com sede e foro nc Municlpio de
Alto Parani,

Art, 2° « Esta lei entrard em vigor na data de sua pubii-
cagdo, revogadas as disposigbes, . '
Sala das ComissGes, em 23.06.97
{aa) CESAR SELEME - Presidente
WALMOR TRENTINI - Relator

ITEM 02 . :

REDAGCAOQ FINAL - do Projeto de Lei n? 192/97, de autoria
dc_) Deputado Basllio Zanusso, que declara de Utilidade Pge
blica a Creche Vitdria Stefania Barbon, com sede no Distrito
de Santa Maria, Municfpio de Alto Paran&, Aprovado,

PROJETO DE LE| N? 192/97
REDAGAO FINAL

. Art, 1¢ - Fica declarada de Utilidade Pdblica a Creche
Vitéria Stefania Barbon, com sede e foro no Municlpio de
Alto Parané,

Art, 2° - Esta lei entraré em vigor na data de sua publi-
cagéo, revogadas as disposicbes em contririo.
Sala das Comissdes, em 23,06,97
{aa) CESAR SELEME - Presidente
WALMOR TRENTINI - Relator

ITEMO1

DISCUSSAQ UNICA - da Proposicgo n? (077/96, Veto
Aposto ao Projeto de Lei n® 174/96, de autoria dos Deputa-
dos Irineu Colombo e Eduardo Lacerda Trevisan, que obje-
tiva tornar obrigatério & qualquer vefoulo automotor transi-
tar permanentemente com os farbis acesos nas rodovias do -
territério do Estado do Paran&, COM PARECER FAVORA-
VEL DA C.C.J,, CONSIDERANDO O VETO EM CONDIC@ES
DE SER APRECIADO PELO PLENARIO.

- OF/ICTL/SEEG # 283/96

. Curitiba, 16 de dezembro de 1396,
Senhor Presidente,

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio n®
304/96, dessa Presid&ncia, e de levar a0 conhecimento de
Vossa Exceléncia que, usando da atribuiciio conferida pelo
art, 87, inciso VI, e na conformidade do dispasto no § 12, do
art, 71, ambos da Constitui¢do Estadual, vetei o Projeto de

“Lei n? 174/96, por juigs-lo inconstitucional, em razio dos

motivos adiante expostos,

Dispde o autégrafo que & “obrigatério, a qualquer vel-
culo automotor em trinsito no territério do Estado do Para-
nd, 0 uso permanente dos fardis baixos ligados, inclusive
durante o ‘perfodo diurno” e que no perlodo diamo, & fa-

. tultado o uso de faréis baixosTigados eos vefeulos que tran-

sitare{'n no perimetro urbano, com excegdo de nibus inter-
m; nc;paas, motocicietas e aos que trafegam. em rodovia es-
tadual, _ ' s

A negativa de sangio ac Projeto de lei em referéncia
decorre de sua total e fiagrante inconstitucionalidade, por-
que fere. o0 preceito contido no art, 22, inciso Xl, da Carta
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tra o tr2nsito, ndo somente nesse Estado, mas em todo o

Magna Federal, segundo o qual 2 competéncia para legisiar

sobre transito e transporte & privativa da Unifo,
Inobstantemente s inconstitucionalidade apontada,

vale destacar o fato de vérias manifestagSes de &rglios esta-

duais ¢ de técnicos e setores ndo integrantes do servico pd-
blico, terem demonsirado indmeros aspectos que nio re-
comendam a adegdo da preconizada medida.

Adoto, como razdes fundamentais do veto ora aposto,
o bern langado e circunstanciado Parecer emitido pela Pro-
curadoria Geral do Estado, cuja parte conclusiva, segue

"abaixo transcrita: .

=5 Constituicho Federal de 1988, em seu Tltulo I,
Capfhtulo 1, artigo 22, inciso X! prescreve que “Compete pri-
vativamente 3 Unido legislar sobre transito e transporte,”
Por esse dispositivo s8 a Uni#o tem compet&ndia para a dis-
ciplina de trinsito,

Se buscarmos na Constituicio do Estado do Parand a
competéncia do Estado na matéria em apreco, encontramos
no Capftuio [, Segdo I, 0 artigo 12, inciso X!l a sequinte dis~
posicao; \ L

. “E competéncia do Estado, em comum cam a Unijo e
os Municipios:

X! - estabelecer e implantar polltica de educagio para
a seguranc¢a do transito,” o

O dispositivo em questio encontra correspondente no
artigy 23, inciso X1 da Constituicdo Federal,

° Ecm_ os dispositivos da Constituicdo Federal

e Estadual {art, 22, ine, Xl e art. 12, inc, X1, respectivamen-
te), vé-se que disciplinam matérias e fixam competéncias
diferentes,

O indso Xi do artigo 22 da Constituigio Federal trata

da competdncia privativa da Unido para legislar sobre trén- -

sito, o inciso XiI do art, 12 da Constituicho Estadual e o seu
corrgspondente artigo 23 da Constituicdo Federal tratam da
competéncia comum do Estado, com a Uni&o e os Municl«
pios para estabelecer e impiantar polftice de educaclo para
seguranca do transito, _

No que tange 3 “competéncia”, trazemos a ligio do
mestre José Afonso da Silva que diz:

“Competéncia & a faculdade juridicamente atribufda a
uma entidade, ou @ um érgdo ou agente do Poder Péblico
para emitir decisdes, Competéncias s3o as diversas modali-
dades de poder de que se servem os drglos ou entidades
estatais para realizar as suas fungdes.” {Jodd Afonso da Sil-
va, Curso de Direito Constitucional Positivo, 72 ed., 1991, RT,

& O mesmo autor classifica a “competdncia” em dois
grandes grupos com suas subclasses: | - compet®ncia mate-
rial gue pode ser: a) exclusiva {art. 21}; e b) comum cumula-
tiva ou paralela (art. 23); I} - compet®ncia legislativa, que
pode ser: a) exclusiva (art, 25, §8 1?2 e 22); b) privativa (art,
22); ¢} concorrente {art. 24); d) suplernentar {art, 24,5 29),

Por essa classificaco verifica-se que & competincia

legislativa privativa da Uni%o a disciplina de trinsito, ac pas«

s0 que a disciplina “poiftica de educacéo para a seguranca
do trénsito” & competéncia material comum entre as entida-
des da federagdo, Ndo se deve, pois, confundi-las.

T A competéncia legislativa concorrente entre as entida-
des da Federag3o (exceto dos Municfpios que n#o possuem
de modo algum} vem prevista nos incisos do artigo 24 da
Constituicdo Federal, Esse artigo, todavia, ndo traz nenhum
dispositivo que autorize o Estado ou o Distrito Federal a je-
gistar concorrentemente sobre *trinsito”,

A Constituicdo Federal autoriza os Estados e Municl-
pios em comum com a Uni3o a “estabelecer e implantar po-
Iftica de educaglo para a seguranga do trinsito™, mas tal
previsdo constitucional n&o tem o cond3o de autorizar o
Estado a invadir a esfera de competéncia privativa da Unifo,

Detecta-se destarte, que o referido Projeto de Lei
ofende a Carta Magna, uma vez que nele esté inserta a dis-
ciplina “trénsito”, matéria, reiteramos, da competéncia le-
gislativa privativa da Unido, Dessa forma, configura-se a
*“inconstitucionalidade formal” assim conceituada pela dou-
trina para apontar a usurpag3o de competéncia ou de inicia-
tiva, .

No mérito, & indiscudlvel que o uso permanente dos
faréis baixos em velculos autornotores é medida salutar e
recomendével diants da reafidade cadtica em gue se encon-

territrio nacional. Assim, nem se questiona a medida no
seu mérito, Entretanto, 3 luz do ordenamento.constitucional
brasileiro, cabe & Unigo, que detém competéncia legislativa
sobre trénsito, adotar medida nesse sentido,

Ressalta-se, ainda, que a medida prevista no Projeto
de Lef em questdio, ndo atende ao principio da razoabilidade
das leis, para os condutores de velculos automotores haver
um transtorno despropositado quando trafegarem por mais
de um Estado, pois estardo obrigados, independente do tipo
de velculo automotor, a usar os fardis acesos permanente-
mente num Estado e em outro ndo, Dal a necessidade da
matéria ser regulada pela Uni%o para uniformizar e obrigar
a medida em todo o territdrio nacional, ‘

I1f = Conclusgo

Ante o exposto, conclufmos que o Projeto de Lei n®
174/96, & inconstitucional em face da Constituicio Federal”,

Esses os motivos que me levaram a vetar o Projeto de
Lei gue, em anexo, restituo a essa colenda Casa,

Valho-me do ensejo para apresentar a Vossa Excelén-
cia ;s meus protestos de elevado aprego e distinta conside-
rac3o, .

(a) EMILIA BELINATI
Governadora do Estado, em exercicio

PROJETO DE LEI N®° 174/96
A Assembléia Legislativa do
Estado do Parand
DECRETA:
Art, 12 - E obrigatdrio, a8 qualquer velculo automotor
em trénsito no territério do Estado do Paran4, o uso perma-
nente dos fardis baixos ligados, inclusive durante o perfodo
diurno,
§ 12 - No perfodo noturno, & obrigatério o uso de fa-
réis baixos ligados no perfmetro urbano,: :
§ 22 = No perlodo diurno, & facultado o uso de faréis
baixos ligados aos vefculos que transitarem no perfmetro
urbano, com excegdo de Snibus intermunicipals, motocicle-
tas e aos que trafegam em rodovia estadual,

Art, 22 - O descumprimento desta lei, importars em
pena de multa, a ser regulamentado pelo Poder Executivo,

Art, 32 - O Poder Executivo expedirs no prazo de até
60 {sessenta) dias, contados da publicagio desta let, decreto
reguiamentador,

Art, 4% - No mesmo prazo estipulado no artigo ante-
rior o Poder Executivo promovers campanhas educativas,
discorrendo sobre a importincia dos fardis acesos durante o
dia e orientando a aplicagio da lei nas rodovias no Estado
do Paran4,

Art. 57 - Esta lei entrar§ em vigor na data de sua publi~
cagdo, revogadas as disposicdes em contrério,
Sala das Sessdes, em 05,1196
{a) COMISSAQO EXECUTIVA
JUSTIFICATIVA;

O Brasil tern sido um dos campedes mundiais em aci-
dentes de trinsito, Dados do Ministério dos Transportes nos
déo conta que no ano de 1995 ocorreram 95,499 acidentes
nas estradas brasileiras, nos quais estiveram envolvidos
158,605 velculos. Nestes acidentes morreram 7.080 pessoas,
18,343 ficaram gravemente feridas e 37.252 tiveram feri«
mentos leves, Dentre os mortos 1.917 eram pedestres gue
provavelmente nfo conseguiram visualizar o automdével no
momento da travessia da estrada, Ac contririo do que
muitos pensam a maiotia desses acidentes ocorreu durante
o dig, com ¢ tempo bom e em retas, Pesquisa realizada
mostra que o ndimero total de acidentes 68,03% ocorreram
nas retas, 22,74% nas curvas e 9,18% nos cruzamentos, Os
dados ainda nos informam que 61,03% destes acidentes
aconteceram durante o dia e 38,97 3 noite e, por fim, que

74,59% ocorreram com tempo bom, 22,26% com chuva e

apenas 3,15% com neblina. De posse destes ndmeros o Mi-

* nistério dos Transportes chegou a conclusdo de gue a prin-

cipal causadora dos acidentes foi a falta de atencio dos
motoristas, responsével por 36,602 casos, tendo ¢omo se-
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: 'gu nda responsével a velocidade sncompatfvel com 9.880 i

sos & 05 defeitos na pista e da sinalizacao foram responsé-
veis ‘por 1.578 ‘¢asos Os.custos destes ac:dentes sdo de
aproxnmadamente RS 5 bilhdes a cada ano.

inspirado num projeto de lei semelhante. que tramlta
na Assembi&ia Estadual do Rio Grande do Sul, do Deputado
Onyx Lorenzoni, e por sugestdo do Pastor Roberto Luis
Schuz, passamos a estudar os beneflcios dos faré:s acesos
_durante o dia,

A proposta que apresentamos no sentido’ de tornar

obrigatétic o trifego dos automdveis de qualquer categoria
com os furdis baixos acesos durante o dia nas rodovias do
nosso Estado, objetiva exatamente fazer com que a atengéo
dos motoristas e pedestres seja maior, Experiéncia como es-

sa j& “faz ' parte do cotidiano de motoristas de pafses como

a Suécia, onde 3 lei obrigando o uso dos fardis acesos vi-
gora desde a década de &8nre Canad$, cuja lel vigora desde
94, Nestes pafses o use do farol baixo ligado durante o dia &
obrigatérioc inclusive nas cidades, e mais, os velculos j& saem
da fibrica com um dispositivo que aciona os fardis automa-
ticamente ao se ligar o velculo, O resultado dessa simples
medida foi gue nos palses citados o ndmero de colisbes
frontais caiu 15% e o de atropelamento 20%,

C uso dos fardis ligados durante o dia aumenta em
60% a visibilidade do velculo, Isto se deve a alguns fatores:

- Os "fardis acesos durante o dia ajudam os pedestres

e os motoristas de outros velculos no cliculo da distincia,
da direc3o e na noglo da velocidade”,

- 0 corpo do veiculo somente reflete a luz gque incide
sobre si, tornando muito baixo o Coeficiente de Intensidade
Luminosa {CIL) para estimular a visdo do motorista que vem
em sentido oposto, Esta dificuidade de sensibilizar a visdo
do motorista & aumentada quando ele se encontra cansado
e com muitas horas no volante, O farol aceso concentra um
alto Indice de CIL num dnico ponto, orientado em sentido
reto & vis3o do outro motorista, causando uma perfeita per-
cepcio do velculo,

- A agio de ligar osfardis pde em guarda o motonsta
gue prepara-se “para estar alerta % situagBo de riscos”, nas
vias pdblicas..

O s fardis resolveriam o problema desta -situagdo hi-
potética: um motorista ao fazer ultrapassagem, estando can-
sado, com seus sentidos, - especialmente a viso, - ndo ple~
namente potencializados e tendo o céu nublado, néo v8 o
outro automdvel em sentido contrario que tem cor escura,
vindo a colidir,

Uma pesquisa canadense afirma que um automdvel
pode ser visto com as luzes acesas durante o dia a uma dise
tAncia de trés quildmetros, O farol baixo ligado durante o
dia chama a atengdo mas nao incomoda, e ainda ajuda pe-
destres e motoristas de outros velculos no célculo da distin-
¢cia, da direcdo e da velocidade do velcula,

0 Coordenador Nacional do Programa de Redugdo de

Acidentes nas Estradas, do Ministério dos Transportes, José ]

Roberto de Souza Dias afirma que, seguramente o uso dos
fardis acesos durante o dia diminuiria o ndmero de atrope-
lamentos em 50%., Segundo José Roberto, hoje em dia
qualquer pessoa que trafegar com o farol baixo ligado du-
rante o dia receberd um monte de avisos doutros motoristas
e també&m dos pedestres numa demaonstragao de que o au-
tomdvei estd sendo visto e chamando a atengho de todos.
Na verdade & importante nos conscientizarmos que 0
ato de dirigir § uma atividade perigosa que coloca a vida de
muitas pessoas em perigo, € 0 uso dos fardis ligados pde
a todos em estado de *alerta”. Por outro lado, & importante
salientar que esta medida ndo importa em aumento de cus-
tos para o proprietirio do vefeulo, tma vez que a bateria se
autocarrega permanentemente com o simples funciona-
mento do velculo, e também & uma medida de facil fiscahiza~
¢80,

O termo “fardis baixos™ tem a mesma definicdo de
Luz Baixa, explicitado no Cédigo Nacional de Transito, que é
um “facho luminoso caracteristico, emitido pelo farol princi-
pal e destinado a iluminar uma parte [imitada da via 3 frente
do velculo, sem causar excessive ofuscamento aos outros
usufirios da via, principaimente aos que trafegam em senti-
do contrério”™,

Esta smples med:da tem se revelado eﬁcaz, mmsmt-
zando os acidentes de trénsito, tanto ‘gue temos vérios mo-
tonstas que voluntariamente usam seus fardis acesos du-
rante 0 dia. Queremos criar o h4bito e gstender ‘mals este
instrumento de seguranc¢a no trinsito a todos os paranagri=
ses, ponto gug, além de ser da competéncia do estado esta-
belecer polftica de educacio para seguranca do tréns:to
{arts, 23, XII da Constituicio Federal e 12, Xil da Estadual) &
um derltO constttucnonal do cidadao, pelo direito & vida,

Segue em a2nexo matérias da- imprensa relativa ao te-

ma.

Por todo o exposto, dada a importéncia do tema, es-
peramos. o apoio de todos os nossos estimados compa-
nheiros Parlamentares a esta medida que pode evitar a per-
da d€ muitas vidas e assim ajudar nosso pafs a deixar de ser,
0 que muito nos envergonha e entristece, um dos campedes
mundiais em acidentes no trinsito,

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROPOSICAO VETO N°77/96 '
PARECER:

A presente Proposu;éo Veto, de autoria do Poder Exe-
cutivo tem por objetivo vetar o Projeto de Lei n® 174/96 dos
Senhores Deputados Irineu Colombo e Eduardo Trevisan
que objetivam tornar obrigatdrio a qualquer vefcuio auto-
motor, transitar permanentemente com os fardis acesos nas
redovias do territdrio do Estado do Parand,

Chamada esta Comiss3o a se manifestar com relagao
ao aspecto legal, regimental e constitucional, nada encon-
tramos que possa impedir sua normal tram:tagéo.

Sendo assim, somos de parecer favordvel ao seu en-
caminhamento & Plenério.

Sala das Comissbes, em 15,04.97
{aa) JOEL COIMBRA = Presidente
GERALDO CARTARIO - Relator

Em votagio,

O SR, PRESIDENTE {Anibal Khury) - Concedo a palavra
ao Deputado Eduardo Trevisan,

O SR, EDUARDO TREVISAN {Para Encaminhar) -~ Senhor
Presidente, Senhores Deputados.

-Esse "projeto de lei cujo veto vamos. apreciar nesse
momento, ele & de minha autoria juntamente com o Dep.
Irineu Colombo, companheiro do Partido dos Trabalha-
dores, que objetiva tornar obrigatdrio nos limites do nossc

" Estado, o tr&fego de vefculos com farol aceso nas nossas

estradas durante o dia, Esse projeto foi formulado a partir
_de exemplos_que temos de palses de primeiro mundo corma
o Canad$, como a Suécia, como a Frangs, que j& adotararm
esta medlda como forma de diminuicdo dos acidentes e
atropelamentos nas estradas,

O Brasil & um dos campedes mundiais de acidentes de
transitos nas estradas, com mortes e atropelamentos, prine

cipalmente nas regides metropolitanas dos municlpios, Aqui

mesmo em Curitiba, na Regido Metropolitana dessa Capitai,
dessa metrdpole, temos uns 100 ndmeros de atropelamen-
tos que ocorrem, e quando o atropelado sobrevive ¢ & ques-
tionado de como se envolveu naguele acidente, afirma que
n&o viu o velculo ou que néo sabia qtie estava tdo perto, ou -
que estava 130 veloz, O simples uso do farol aceso pode a]u-
dar esse pedestre ou outros motoristas, a ﬁcarem mais
atentos no trinsito.

Acho que toda e quaiger medida que venha no sentldo '
de_coritribuir com a diminuicio dos nossos agidentes de
trinsito ela é bem vinda. E essa medida ndo tem custos adi-
cionais, os carros t&m alternadores, a bateria se recarrega,
ndo tem custos para o Estado, e ela 56 vird a ajudar-nos a
diminuir os nossos acidentes de transito e os ah'opelamen—
tos nas nossas rodovias,

Esse projeto foi vetado pela vice=Governadora em
exerclcio no cargo de Governadora, Emilia Beiinati, 3 partir
de um parecer da Procuradoria Geral do Estado, alegando
que o projeto & inconstitucional,

Ora! Como pode o projeto ser inconstitudional se éle
j& vigora num Estado irm3o como o Estado do Rio Grande
da Sud, essa medida 1 fo adatzda B com sucessn, vesn sen-
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do incorporada aos costumes de todos os motoristas rio-
grandenses e agui no Estado do Parand um simples andncio
de que essa lei estava sendo discutida na Assembléia ji fez
com que um cem ndmeros de motoristas nesse Estado pas-
sasse a usar o farol aceso nas nossas estradas, ou seja, ado=
tasse essa simples medida do uso do farol aceso durante o
dia, mesmo que a lei ainda ndo tivesse tido infcio de vigor,
eles adotaram essa medida como parte dos seus costumes
notransito, e R

Entdo o que peco aos nobres Deputados aqui presen-
tes, & que derrubem esse Veto, j& h& a concordancia do
companheiro Lider do Governo, de que inclusive todos os
Deputados aqui da Bancada Governista votem pela derru-
bada do Veto, porgue é uma medida simples, & uma medida
sem custos para o Governo, nem para a sociedade, e que
pode representar o salvamento de muitas vidas em nosso
Estado do Parané, Muito obrigada pela atengo de todos os
Senhores Deputados,

O SR, VALDIR ROSSON! {Para Encaminhar) - Senhor

Presidente, mediante os argumentos do ilustre Depu-~
tado Eduardo Trevisan, gostaria de liberar 2 Bancada de
apaio ao Governo e também fazer o meu voto aqui nesse
momento, Votarei pela derrubada do Veto,

O SR, ADEMAR TRAIANC {Pela Ordem)} - Gostaria que
fosse registrado a presenca nessa Casa do Prefeito de

Renascenca José Resciotto e seu Assessor, Delair Ferreira,

O SR, EDSON LINO {Pela Ordem) « Gostaria de registrar a
presenca do Vereador de Rosério do Ival, Moacir
Brandao.

C SR. EDUARDO TREVISAN {Pela Ordem)} - Gostaria de
registrar a presenga do Prefeito de Sertaneja, Renato
Tavares, do Prefeito de Ledpolis, Luiz Anastécio e a presen-
¢a do Chefe da Regional da Secretaria da Safide da Cidade
de Cornélio Procdpio, Dr. Valdevino Graciano, que vem
acompanhado também do Dr, Edmar Gomes,

O SR, PRESIDENTE {Aniba! Khury} - Senhores Deputa-

dos que forem favoréveis a manutengio do Veto, de-
verio se manifestar com as cédulas que contenham a exe
pressfdo “sim”, os contririos 3 manutengio do Veto, deve-
rdo se manifestar utilizando para votacbes as cédulas que
contenham a expressao *ndo”, Apbs feita a sua opcio de

voto o Deputado dever4 colocar a cédula sobre carta rubri-
cada e deposité-la na urna.que se encontra sobre a mesma, -

G Sr. Primeiro Secretério proceders 3 chamada nomi- .
.nal dos Senhores Deputados, : : i

O SR, 12 SECRETARIO {Luiz Carlos Martins) - Procede a
Chamada Nominal dos Senhores Deputados,
{Término da Chamada Neminal),

O SR, PRESIDENTE {Anibal Khury) - Quarents e

trés Senhores Deputados votaram.. Designo os Se-
nhores Deputados Antonio- Annibelli, Luiz Claudio Roma-
nelli, José Tavares e Renato Adur para constitufrem a Coe-
missdo Escrutinadora.. - c

Quarenta e trés Senhores Deputados votaram,

Quarenta e um com a cédula “n3o”,

Um em branco,

Um com a cédulasim”,

Veto rejeitado,

Parabéns ao Deputado Eduardo Trevisan,

O SR, DUILIO GENARI {Pela Ordem) - Senhar Presidente,

apenas para.registrar a presenga dos Prefeitos Vitor

Kestana de Assis Chateaubriand e Delmo Passoni de Nova
urora,

O SR, _PIZESIDENTE {Anibal' Khury} - Devidamente regis-
trado,

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a pre-
sente sessdo extraordiniria,

Levanta-se a sessao.

Ato da Diretoria Geral:
PORTARIA N¢ 74/97

O Diretor Geral da Assembl&ia Legislativa do Estado
do Parané§, no uso de suas atribuigdes,
RESOLVE:
colocar, & disposicio da COHAPAR/PONTA GROSSA, o
servidor deste Poder Legislativo, JOAO PAULO FILGUE!.
RAS RIBEIRQ, com: 8nus para o rg3o de origem,
Gabinete da Diretoria Geral, em 20,0697
{a}) ABIB MIGUEL
Diretor Geral



